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一 基于 我 国 31 个 省 份 的 模糊 集 定性 比较 分 析 (fsQCA) 


华中 农业 大 学 公共 管理 学 院 武汉 430070 


摘 要 : [目的 /意义 ] 分 析 地 方 政 府 数字 乡村 政策 创新 内 在 逻辑 ， 有 助 于 把 握 数字 乡村 政策 
发 展 规律 ， 为 整体 推进 数字 乡村 建设 、 实 现 数字 化 治理 、 助 力 乡 村 振兴 提供 优化 建 
议 。 [方法 /过 程 ] 将 政策 创新 分 解 为 议程 设置 和 政策 决策 两 个 环节 ， 整 合 外 部 压 
力 、 内 部 需求 和 资源 支持 ,构建 “压力 -需求 -资源 ”政策 创新 理论 框架 ， 运 用 模糊 
集 定性 比较 方法 分 析 我 国内 地 31 个 省 (自治 区 、 直 辖 市 数字 乡村 政策 创新 的 驱 
动因 素 及 作用 差异 。 [结果 /结论 ] 地 方 政 府 的 数字 乡村 政策 创新 呈现 核心 驱动 、 
= 多 元 互 促 的 特点 , 中 央 政 策 导向 是 构成 地 方 政府 高 程度 数字 乡村 政策 创新 的 必要 条 
Gy 件 ; 压力 、 需 求 与 资源 多 重要 素 相互 作用 形成 上 级 行政 导向 、 政 策 企业 家 推动 、 压 
力 和 需求 整合 三 种 驱动 机 制 ; 我 国 东 、 中 、 西 部 地 区 政策 创新 驱动 路 径 存 在 明显 差 
异 , 西部 地 区 自主 创新 意识 较 弱 。 建议 中 央 政 府 应 采取 针对 性 措施 提升 地 方 政府 政 
策 创新 的 积极 性 , 地方 政 府 应 根据 区 域 发 展 和 自身 治理 特色 , 探索 适宜 的 行动 规划 
与 政策 工具 。 
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1 引言 


信息 化 、 智 能 化 技术 的 快速 发 展 推动 社会 形态 向 数字 化 方向 转型 , 一 个 独立 于 物理 世界 
的 第 二 空间 一 一 数字 世界 已 经 诞生 ， 并 得 到 迅速 扩张 趾 。 在 技术 浪潮 的 席卷 下 ，“ 互 联网 + 公 
服务 ”、 智 翡 城市 建设 成 效 显 著 ，, 数字 化 社会 治理 新 范式 逐渐 形成 。 随 着 政府 职能 的 转变 
以 及 乡村 振兴 战略 的 实施 , 数字 治理 不 断 向 基层 延伸 , 利用 现代 化 信息 技术 与 数字 化 治理 思 
探索 乡村 治理 新 模式 成 为 当前 政府 关注 的 重点 以 及 正在 实施 的 重大 工程 。2018 年 9 月， 
中 共 中 央 、 国 务 院 印 发 的 《乡村 振兴 战略 规划 2018 一 2022 年 ) 》 提 出 要 加 强 数字 农业 建 
设 ， 实 施 数字 乡村 战略 。2019 年 5 月 发 布 的 《数字 乡村 发 展 战略 纲要 》 明 确 提 出 “数字 乡村 
既是 乡村 振兴 的 战略 方向 ， 也 是 建设 数字 中 国 的 重要 内 容 "”。2020 年 1 月 印发 的 《数字 农业 
农村 发 展 规划 (2019 一 2025 年 ) 》 指 明了 数字 农业 农村 的 发 展 目标 和 行动 路 径 ， 为 数字 化 
驱动 农业 农村 改革 创新 、 实 现 乡村 振兴 提供 了 有 力 保障 。 随 后 发 布 的 《2022 年 数字 乡村 发 
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S 展 工作 要 点 》 指 出 数字 乡村 建设 信息 化 赋 能 的 重点 应 用 领域 和 任务 。 扎 实 推动 数字 乡村 建设 ， 
e 能 够 加 速 信息 技术 对 乡村 振兴 的 赋 能 作用 ， 促 进 农 业 、 农 村 、 农 民 现 代 化 发 展 外 。 数 字 乡 村 
© 的 全 面 推进 除了 依赖 中 央 制 定 的 总 体 “ 蓝 图 ”, 还 需要 各 级 地 方 政府 积极 响应 并 进行 本 土 化 
© 转化 ,立足 当地 农村 社会 情况 进行 政策 创新 ， 协 调 规划 发 展 目标 、 发 展 方向 与 重点 领域 , 提 
= 升 数字 乡村 政策 效能 。 
CD 在 乡村 振兴 与 数字 化 治理 背景 下 , 各 地 方 政 府 相 继 展 开 数 字 乡 村 实践 探索 , 区 域 性 的 政 
© 策 创新 逐渐 蔓延 至 全 国 。 然 而 ， 由 于 信息 技术 发 展 、 乡 村 建设 水 平 参差 不 齐 ， 政 治 结构 与 制 
Pe 度 历 史 的 本 土 化 差异 明显 ， 各 地 方 数字 乡村 政策 创新 程度 和 形式 大 有 不 同 。 我 国 东 、 中 、 西 
= 部 地 区 的 政策 创新 能 力 存在 一 定 的 “梯度 ”差别 ， 整 体 表 现 为 东部 引领 ， 中 部 次 之 ， 西 部 跟 
进 的 趋势 让。 此 外 ， 部 分 地 区 政策 采纳 缺乏 事实 性 ， 流 于 表面 ， 导 致 政策 的 整体 性 、 系 统 性 


不 足 ， 难 以 真正 有 效 发 挥 乡村 振兴 的 助 推 作 用 。 统 筹 推进 农村 信息 化 基础 建设 、 发 展 数字 共 
享 经 济 、 优 化 数字 惠 民 服务 依赖 完善 的 政策 体系 引导 。 在 实践 中 ,政策 创新 受到 来 自 政治 环 
境 、 政 策 属性 、 主 体 行为 等 诸多 因素 的 影响 ， 各 种 因素 相互 交织 、 联 动作 用 共同 塑造 政策 传 
播 形态 内 。 考 察 地 方 政府 数字 乡村 政策 创新 程度 及 动因 有 助 于 整体 推进 数字 乡村 建设 、 增 强 
政策 效能 。 那么 ,驱动 地 方 政府 数字 乡村 政策 创新 的 关键 因素 有 哪些 ?各 要 素 以 怎样 的 组 合 
路 径 形成 合力 推动 政策 创新 ? 不 同 地 区 的 驱动 机 制 是 否 存 在 差异 , 需要 增强 哪些 要 素 以 支持 
数字 乡村 政策 推行 ? 本 文 试图 探讨 这 几 个 关键 问题 , 关注 政策 创新 的 内 在 逻辑 , 把 握 数 字 乡 
村 政策 发 展 规律 ， 以 期 为 准确 理解 与 精准 实施 数字 乡村 政策 、 推 动 数字 乡村 建设 助力 乡村 振 
兴 提 供 优化 建议 。 


2 文献 评述 及 理论 框架 


2.1 文献 评述 
“创新 ”意味 着 基于 现 有 的 理性 认 知 推行 新 的 改革 ， 并 将 改革 决策 持续 推进 的 过 程 , 在 


我 国 ， 政 策 创 新 是 一 种 有 赖 于 “政府 自觉 ”的 主动 行为 ， 包 含 政策 理念 形成 、 接 受 和 实行 等 
环节 。 从 其 内 涵 来 看 ,政策 创 新 是 指 政府 首次 采纳 一 个 新 政策 ,不管 这 个 政策 是 否 是 新 兴 产 
物 ， 或 是 部 分 新 旧 要 素 的 组 合 ， 只 要 是 第 一 次 被 某 一 政策 主体 采纳 便 是 政策 创新 名 。 创 新 政 
策 在 一 定时 间 内 凭借 特定 的 渠道 , 传播 于 政治 系统 成 员 之 间 , 由 个 别 成 员 采 纳 到 普及 的 过 程 
称 为 政策 扩散 向 。 可 以 看 出 ， 政 策 创 新 更 注重 渐进 的 实践 发 展 规律 及 政府 追寻 变革 的 能 

政策 扩散 则 关注 一 个 政策 创新 主体 的 选择 对 另 一 个 主体 的 影响 , 两 者 其 实 是 对 同一 政策 过 程 
不 同 角度 的 剖析 , 在 分 析 同 一 政策 时 很 难 将 其 完全 分 隔 。 但 本 研究 聚焦 于 政策 制定 的 议程 设 
定 与 政策 决策 环节 ， 主 要 讨论 地 方 政 府 政策 创新 的 驱动 因素 与 形成 机 制 。 
目前 关于 政策 创新 的 研究 多 从 政策 扩散 的 视角 展开 , 归纳 了 政策 创新 扩散 的 影响 因素 与 
机 制 。 学 者 们 普遍 认为 政策 创新 扩散 受到 来 自 政府 组 织 的 外 部 与 内 部 多 种 因素 相互 交织 的 共 
同 影响 。 组 织 外 部 因素 通常 包含 政治 制度 、 公 众 与 论 、 府 际 联动 、 政 策 网 络 等 MN， 其 中 


上 级 政府 的 指令 、 激 励 与 注意 力 配置 能 促进 创新 政策 “ 自 上 而 下 ”地 扩散 ,而 公众 与 论 和 需 
fa 求 回应 可 能 导致 “ 自 下 而 上 ”的 创新 扩散 形式 00。 有 的 学 者 重点 探讨 了 政策 企业 家 的 行为 
© 动机 与 行动 策略 对 政策 创新 的 推动 作用 nn。 内 部 因素 指 关注 地 方 政府 辖区 内 政府 官员 经 验 、 
= APE, ARAR, PALE. ERREA EE, IPEN EN ABCR HOW 
= 响 ta， 有 的 学 者 指出 地 方 政府 的 发 展 偏好 和 资源 支持 是 决定 政策 创新 扩散 的 关键 因素 [al。 
2 多 重 影响 因素 联动 作用 促成 了 多 样 化 的 政策 创新 扩散 机 制 和 模式 ， 政 策 扩散 理论 的 开创 者 
A Walker 将 美国 各 州 间 政策 扩散 的 动因 归纳 为 地 区 间 的 学 习 、 竞 争 和 选民 的 压力 9。 学 习 机 
ql 制 是 政府 官员 和 行政 人 员 通过 相互 学 习 成 功 实现 目标 或 受到 公众 支持 的 政策 并 进行 采纳 的 
> 过 程 ,其 中 包含 了 渐进 主义 的 决策 理念 ,后 期 采纳 者 在 总 结 前 期 政策 实施 成 功 经 验 的 基础 上 ， 


对 政策 进行 完善 补充 以 便 更 好 地 执行 中 。 竞 争 机 制 是 由 于 各 政策 主体 在 经 济 、 政 治 、 服 务 
等 方面 展开 区 域 竞 争 而 引发 的 政策 变革 09。Berry 等 认为 公众 压力 模式 是 促进 政策 创新 的 主 
要 模式 之 一 , 政府 在 选择 政策 时 将 公众 需求 作为 重要 的 考量 因素 , 为 了 追求 公众 满意 或 减少 
媒体 对 政府 负面 信息 报道 的 压力 而 推进 政策 创新 散 07。 

政策 创新 扩散 虽然 在 理论 规范 和 实证 方法 上 均 有 了 较为 系统 的 研究 , 但 大 多 研究 关注 创 
新 政策 如 何在 政府 间 进 行 扩散 , 缺少 对 地 方 政府 为 什么 会 进行 政策 创新 的 原因 探讨 ， 了 解 政 
策 变革 的 驱动 因素 及 各 因素 的 力量 分 布 恰恰 是 实现 政策 结果 预测 的 关键 ; 其 次 , 将 政策 创新 
结果 简单 地 设置 为 采纳 与 不 采纳 两 种 情况 ， 与 现实 中 不 同 程度 的 政策 创新 不 符 ; 再 者 , 研究 
方法 较为 单一 ， 大 多 是 对 少数 案例 的 定性 研究 或 基于 大 量 指 标 数据 的 单 因 素 线性 影响 分 析 ， 
缺少 从 核心 因素 的 相互 影响 作用 和 差异 化 组 合 路 径 关 系 对 政策 创新 机 制 进行 整合 理性 的 解 
读 。 因 此 ,本 文 基于 数字 乡村 政策 发 展 与 传播 实践 ， 运 用 模糊 集 定性 比较 分 析 方 法 对 各 地 方 
数字 乡村 政策 创新 程度 进行 对 比分 析 , 找 出 促成 高 程度 数字 乡村 政策 创新 的 影响 因素 , 总结 
数字 乡村 政策 创新 驱动 路 径 及 机 制 , 呈现 不 同 区 域 地 方 政府 在 数字 乡村 政策 创新 过 程 中 的 个 
性 与 共性 , 为 打开 政策 创新 议程 设置 与 决策 过 程 黑箱 提供 一 个 可 供 借鉴 的 理论 与 实践 分 析 视 


角 。 
2.2 理论 框架 构建 


《数字 乡村 发 展 战略 纲要 》 指 出 当前 数字 乡村 建设 存在 顶层 设计 缺失 、 


区 域 差异 显著 等 问题 。 如 何 通过 强化 数字 乡村 的 到 


资源 统筹 不 足 、 


技术 、 服 务 等 配套 政策 方案 ， 


LOM, BRIE, 


来 看 ,政策 创新 指 的 是 


完善 数字 经 济 、 


充分 调动 各 地 区 、 各 部 门 发 展 数字 乡村 的 积极 性 成 为 当前 焉 需 
解决 的 问题 。 首 先 我 们 应 明 地 方 政府 政策 创新 的 过 程 是 怎样 的 , RA RT 
项 议题 进入 政府 议事 日 程 ，] 


线性 的 政策 制定 
改 府 就 这 项 议题 提出 解决 方案 ， 议 题 和 


方案 的 组 合 可 能 形成 不 同 程度 的 政策 创新 , 也 可 能 被 否决 , 其 中 涉及 议程 设置 和 政策 决策 两 


个 常规 的 政策 制定 环节 HI。 但 在 实际 运行 中 ， 政 策 创新 的 每 个 环节 都 可 


境 、 政 策 执行 主体 、 目 标 群 体 、 政 策 资 源 及 创新 能 
分 布 将 决定 政策 创新 的 走向 。 因 此 ， 比 起 线性 


itn 


能 受到 来 自 政策 环 


力 的 影响 ， 这 些 影 响 因素 本 身 性 质 和 组 合 


论 构 想 ， 政 策 创 新 更 像 是 一 个 由 多 种 现实 因 


素 相互 交织 、 共 同 塑造 的 政策 变革 091。 


将 政策 创新 分 解 为 议程 设置 和 政策 决策 两 个 阶段 , 议程 设置 决定 了 哪些 社会 问题 能 够 进 
入 决策 者 的 视野 , 将 其 纳入 政府 创新 行动 计划 。 社会 问题 转化 为 政策 问题 需要 依赖 一 定 的 触 


发 机 制 ， 在 “压力 -回应 ”的 议程 设置 模式 中 ， 推 动 政策 议程 形成 的 压力 主 


益 的 政策 参与 者 ， 如 上 级 政府 的 行政 指令 、 社 会 群 


程 设置 决定 的 ， 那 么 “怎样 解决 问题 ” 则 更 多 依赖 


要 来 自 于 多 元 利 


体 抗议 活动 、 政 策 倡导 者 的 动员 、 媒 体 与 
论 等 都 可 能 成 为 触发 机 制 P。 如 果 说 政府 “解决 什么 问题 ”是 由 基于 民意 


回应 的 压力 型 议 


于 决策 者 的 价值 偏好 和 政治 倾向 。 受 “ 注 


意 力 瓶颈 ”的 影响 ,政府 组 织 对 多 重 政策 创新 目标 价值 认识 的 重要 性 排序 是 不 同 的 ， 这 种 注 
意 力 配置 及 选择 行为 在 很 大 程度 上 是 由 组 织 需求 决定 的 P1。 需 求 是 组 织 在 自我 实现 中 的 内 


部 推动 力量 ， 某 一 时 期 政府 组 织 的 实际 需求 促使 其 


在 政策 决策 中 关注 相关 议题 ， 


mr 


全 理 等 资源 的 支持 ， 政 府 组 织 要 借助 行政 资源 才能 


的 有 效 执行 也 需要 持续 、 稳 定 的 资源 投入 。 综合 


2 


构建 的 理论 框架 如 图 1 所 示 。 
2.2.1 组 织 压力 


中 央 政策 导向 。 在 政治 系统 中 , 政治 权威 被 视 为 政策 到 


名 目标 ， 进 而 产生 相应 的 政策 行为 中。 此 外 ， 在 政策 创新 的 任何 阶段 都 需 


匹配 组 织 战 


要 资金 、 技 术 、 


实施 政策 理念 ， 实行 政策 变革 ， 且 创新 政 


既 有 理论 研究 及 政策 制定 过 程 ， 文 章 将 从 


政府 组 织 外 部 压力 、 内 部 需求 和 资源 支持 三 个 维度 选取 变量 考察 其 对 政策 创新 的 影响 作用 ， 


LE 念 的 发 起 者 或 政策 变迁 的 推动 者 


I。 越 来 越 多 的 学 者 证 实 上 级 政府 的 指示 、 鼓 励 与 赞同 是 推动 菜 项 政策 被 下 级 政府 采纳 的 


关键 影响 因素 。 政府 的 关注 度 及 政策 理念 往往 会 


关注 某 个 社会 问题 ， 并 试图 通过 寻求 政策 建议 、 制 定 相 关 ] 


上 而 下 进行 传递 和 媒 入 ， 


这 种 关注 将 会 向 下 传递 一 种 信号 , 表明 问题 的 突出 性 与 重要 性 ,以 此 推动 地 


目标 进行 消化 分 解 并 采取 创新 行动 予以 回应 只 |。 


当中 央 政 府 开始 


改 策 措施 寻找 解决 问题 的 方案 时 ， 


方 政府 对 总 政策 


政策 企业 家 推动 。 政 策 企 业 家 是 指 那些 试图 通过 个 人 或 组 织 的 力量 改变 资源 分 配 、 影 响 


政府 决策 的 人 , 他 们 往往 拥有 一 定 的 变革 导向 特质 和 创新 理念 , 能 使 社会 问题 进入 决策 者 视 
野 并 将 政策 理念 和 方案 转 设计 化 为 具体 政策 的 核心 人 物 多 ， 在 我 国政 策 企 业 家 一 般 包 括 政 
府内 重要 领导 、 行 业 代表 、 专 家 学 者 等 。 
公众 偏好 。 在 公共 问题 日 益 多 变 、 矛盾 愈 发 突出 的 现代 社会 ,地方 政府 越 来 越 倾 向 于 通 
过 政策 创新 来 回应 公众 多 元 化 和 复杂 化 的 需求 偏好 。 公众 对 信息 技术 的 接纳 和 使 用 , 尤其 对 
数字 化 技术 在 农业 农村 经 济 、 治 理 和 服务 等 方面 应 用 和 释 能 的 偏好 形成 政府 发 展 数字 乡村 的 
压力 和 动力 ， 网 络 空间 聚集 的 数据 指标 是 社会 问题 情境 具象 化 、 公 众 情绪 直观 化 的 体现 29， 
对 政策 议程 设置 产生 直接 的 影响 。 
2.2.2 组 织 需 求 

发 展 需求 。 在 公共 选择 理论 中 ,， 布 坎 南 将 市 场 行 为 与 行政 行为 纳入 同一 分 析 模 式 ， 理 性 
人 假设 同样 适用 于 分 析 政 治 过 程 。 地 方 政府 作 为 地 区 发 展 的 主要 建设 者 ,也 具有 自 利 和 追求 
效用 最 大 化 的 理性 经 济 人 特征 , 其 政策 创新 行为 在 一 定 程度 上 受 追 求 自身 发 展 和 组 织 利 益 需 
求 的 驱动 ,现实 中 数字 乡村 的 实施 带 来 了 较 高 的 经 济 效益 和 社会 效益 ， 农 村 电子 商务 、 智 慧 
化 乡村 旅游 等 数字 经 济 新 业态 茵 勃 发 展 ， 带动 农村 经 济 增长 和 农民 创收 , 可观 的 预期 收益 增 
强 了 以 经 济 绩效 为 导向 的 地 方 政 府 建设 数字 乡村 的 倾向 27。 

竞争 需求 。 由 于 我 国 中 央 集 权 的 行政 体制 以 及 强 激 励 的 政府 考核 体系 ,促使 地 方 政府 官 
员 之 间 形 成 一 种 “晋升 锦标 赛 "， 传 统 的 晋升 机 制 与 经 济 增 长 密切 相关 ， 但 随 着 治理 体系 和 考 
核 方式 的 不 断 完 善 , 政策 创新 也 被 视 为 衡量 地 方 政府 绩效 的 指标 内 容 。 在 这 种 竞争 体制 的 驱 
动 下 , 地 方 政府 开始 将 数字 政策 创新 作为 展示 政绩 的 工具 , 将 乡村 数字 经 济 场 域 开发 作为 提 
升 区 域 竞争 力 的 手段 。 据 学 者 研究 证 实 , 相 邻 区 域 或 同一 范围 内 的 政策 创新 行为 和 成 功 经 验 
促使 该 地 区 采纳 类 似 的 公共 政策 ， 通 过 竞争 机 制 逐步 扩大 某 项 政策 的 影响 范围 9。 

学 习 需 求 。 面 对 不 断 变化 的 社会 环境 和 纷繁 复杂 的 公共 问题 , 政府 组 织 需要 通过 不 断 学 
习 和 调整 才能 增强 对 环境 的 适应 能 力 ， 在 学 习 探索 中 完善 多 元 价值 体系 以 增强 政策 的 有 效 
性 。 由 个 别 到 整体 的 政策 创新 过 程 其 实 也 是 政治 系统 中 各 主体 传递 信息 、 知 识 渗透 、 相 互 学 
习 的 过 程 ， 因 此 组 织 间 的 学 习 是 政策 创新 的 潜在 条 件 。 
2.2.3 资源 支持 
任何 政府 活动 计划 的 实施 、 政策 目标 的 实现 都 离 不 开 财 政 资 源 的 支持 , 地 方 政府 开展 政 
策 创 新 的 意愿 在 很 大 程度 上 受到 财政 预算 的 影响 。 一 些 学 者 认为 财政 预算 正 向 激励 政策 创 
新 ， 某 一 领域 的 财政 预算 越 高 ， 相 关 政 策 的 创新 和 执行 意愿 就 越 明显 [外 。 政 策 创新 产生 的 
成 本 或 收益 在 短 时 间 内 是 无 法 预测 的 , 整个 过 程 的 复杂 性 、 动态 性 和 不 确定 性 使 其 面临 一 定 
的 政策 风险 ， 而 规避 风险 和 追求 创新 成 功 都 需要 财政 资源 的 支持 B9。 
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图 1 “压力 
3 研究 设计 与 变量 说 明 


3.1 研究 方法 


高 程度 政策 创新 


低 程度 政策 创新 


-需求 -资源 ”政策 创新 理论 框架 


QCA 是 一 种 不 同 与 传统 定量 与 定性 


的 方法 ， 它 将 引起 一 切 社会 现象 的 原因 视 为 不 同 影 


响 因素 的 复杂 组 合 ， 任 何 结果 的 形成 或 功能 的 发 挥 都 受到 多 种 因素 、 多 样 属性 的 组 合影 响 。 
其 中 ， 发 展 成 熟 的 BOCA 是 一 种 结合 了 类 别 定性 与 隶属 度 定量 的 综合 性 评价 分 析 方 法 ， 根 
据 实践 经 验 和 理论 深入 分 析 目 标 案例 ,确定 变量 条 件 ， 对 变量 进行 更 精确 地 赋值 区 分 ,探究 
条 件 变 量 的 交互 影响 和 不 同 组 合 形成 的 因果 路 径 。fsQCA 通过 多 案例 对 比分 析 ， 可 以 从 整 
体 上 探究 事件 诱因 ,考察 不 同 因素 组 合 的 因果 及 互动 关系 , 在 此 基础 上 识别 并 提炼 我 国 各 区 
域 政策 创新 的 多 样 化 驱动 路 径 ， 具体 步 又 包含 变量 设 定 、 变 量 校准 、 单 变量 的 必要 性 分 析 及 


前 因 条 件 的 组 态 分 析 。 
3.2 变量 设 定 
3.2.1 结果 变量 

本 文 所 选 的 案例 为 截止 2021 年 底 ， 


全 国 31 个 省 、 自 治 区 和 直辖 市 (不 含 台湾 、 香 港 和 


澳门 ) 数字 乡村 政策 的 创新 性 情况 。 在 以 往 的 研究 中 ,政策 创新 常 被 处 理 为 采纳 或 不 采纳 二 
分 形式 , 缺少 对 不 同 程度 和 层次 政策 创新 的 深入 分 析 , 因此 本 文 基于 数字 乡村 政策 的 可 见 性 


与 事实 性 , 对 政策 创新 程度 进行 更 细致 的 划分 , 主要 以 各 省 是 否 出 台 了 相关 政策 文件 以 及 政 


策 文 本 内 容 为 依据 , 将 既 出 台 了 相关 政策 文件 又 有 具体 行动 规划 的 视 为 高 程度 政策 创新 , 
台 了 相关 政策 文件 但 缺少 具体 行动 规 的 视 为 低 程度 创新 ; 未 出 台 相 关 政 策 文件 的 视 为 不 色 
新 。 政 策 文件 搜索 来 源 主要 为 各 级 政府 及 相关 部 门 门户 网 站 、 新 闻 媒体 报道 、 北 大 法 宝 数 
库 等 。 
3.2.2 条 件 变 
压力 条 件 。 从 政府 议程 设置 的 压力 来 看 , 影响 数字 乡村 政策 创新 的 因素 主要 有 中 央 政 策 
导向 、 政策 企业 家 推动 和 政策 偏好 。 中 央 政 策 导向 往往 以 正式 文件 作为 向 下 级 政府 传达 指令 
的 政策 信号 , 本 文 将 地 方 政 府 在 中 央 政 策 文件 出 台 后 进行 数字 乡村 政策 创新 的 视 为 受到 上 级 
行政 压力 影响 ; 政策 企业 家 的 倡议 和 动员 能 对 数字 乡村 议程 设置 产生 直接 的 促进 作用 , 本文 
讨论 的 政策 企业 家 主要 指 除 政府 部 门 外 的 对 数字 乡村 政策 进行 提案 、 宣 传 的 代表 委员 、 专 家 
学 者 等 ; 满足 公众 偏好 是 公共 政策 的 目标 追求 ， 指 引 政策 创新 的 合法 性 方向 。 农 村 宽带 接 入 
用 户 数 不 仅 可 以 直观 反映 农村 地 区 互联 网 使 用 规模 及 能 力 , 也 能 从 侧面 体现 出 该 地 区 对 数字 
化 技术 推广 及 政策 实施 的 需求 程度 ， 其 中 蕴含 着 公众 的 价值 倾向 ， 因 此 本 文 使 用 “农村 宽带 
接 入 用 户 数 ”表示 公众 偏好 。 

需求 条 件 。 从 政策 决策 需求 来 看 , 政府 在 数字 乡村 政策 创新 中 主要 着 眼 于 组 织 自身 发 展 、 
学 习 成 长 以 及 府 际 间 影 响 。 经 济 发 展 是 区 域 政策 创新 最 直接 推动 力 之 一 ， 本 文 以 “数字 经 济 
规模 ”作为 衡量 各 省 数字 乡村 发 展 需求 指标 ， 地 方 政 府 通过 竞相 采取 不 同 的 数字 乡村 实施 策 
略 ， 获 得 竞争 优势 ， 同 时 对 其 他 同 级 政府 造成 影响 , 文章 通过 对 比 各 省 级 政府 的 政策 创新 时 
间 顺 序 ， 考 察 竞 争 影响 ;“ 试 点 一 推广 ”作为 典型 的 政策 实施 模式 在 我 国 的 政策 实践 中 发 挥 着 
重要 的 作用 , 政策 试点 不 仅 是 上 级 政策 意志 和 战略 控制 的 体现 , 更 是 下 级 政府 为 满足 学 习 诉 
求 进行 自主 创新 的 工具 ， 因 此 本 文 将 各 省 数字 乡村 试点 情况 作为 衡量 学 习 需 求 强度 的 指标 。 

资源 条 件 。 数 字 乡 村 涉及 农业 农村 、 林 业 、 水 利和 扶贫 等 各 项 领域 的 信息 化 管理 和 现代 
化 技术 应 用 , 因此 , 本 文 将 政府 在 农林 水 方面 的 公共 预算 支出 表示 各 省 推行 数字 乡村 政策 的 
财政 支持 情况 ， 公 共 预 算 支 出 越 高 ， 表 明 政 策 创 新 意向 越 强 烈 。 
3. 3.3 变量 的 校准 

在 人 QCA 分 析 方 法 的 实际 应 用 中 ， 需 要 对 变量 进行 校准 ， 利 用 模糊 数学 法 计算 每 个 案 
例 从 属于 特定 目标 集合 的 程度 ,， 即 模糊 隶属 分 数 ,校准 就 是 将 案例 数据 转化 为 模糊 集合 隶属 
分 数 的 过 程 EB1。 常 用 的 校准 方法 分 为 两 种 ， 一 是 间接 校准 法 ， 研 究 者 根据 案例 信息 和 自身 
经 验 判 断 赋予 条 件 变 量 “0” 到 “1” 之 间 的 值 。 二 是 直接 校准 法 , 研究 者 根据 理论 常识 和 实践 分 
析 设 置 定 锚 点 来 表示 变量 与 集合 之 间 完 全 隶属 、 完 全 不 隶属 和 交叉 的 关系 , 随后 利用 QCA 
分 析 软 件 提 供 的 算法 将 原始 数据 转变 成 隶属 度 值 。 

根据 已 有 的 理论 假设 和 数据 类 型 , 分 别 对 每 一 变量 进行 隶属 分 数 赋值 。 本 文 对 于 政策 创 
新 程度 结果 变量 以 及 中 央 政 策 导 向 、 政策 企业 家 推动 、 发 展 需求 和 学 习 需 求 四 个 条 件 变 量 采 
取 间 接 校 准 的 方法 进行 隶属 分 数 赋值 。 由 于 公众 价值 偏好 、 竞 争 需求 、 财 政 资源 三 个 变量 的 
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指标 数据 均 为 连续 值 ， 因 此 采取 直接 校准 的 方法 ， 根 据 样 本 数据 的 上 四 分 位 数 、 中 位 数 和 下 
四 分 位 数 确定 分 析 的 三 个 锚 点 对 指标 进行 赋值 。 为 了 规避 某 年 特殊 极 值 及 缺失 值 影响 , 本文 
以 2018 年 -2020 年 《中 国 统计 年 鉴 》 公 布 的 数据 平均 值 作为 连续 变量 指标 的 最 终 值 。 其 体 
赋值 情况 见 表 1。 


表 1 变量 的 设 定 与 赋值 


变量 类 别 变量 名 称 变量 解释 与 赋值 数据 来 源 
中 央 政策 “中 央 政 策 文件 出 台 后 开展 数字 乡村 赋值 为 1， 中 央 政 策 文件 
ae 作者 统计 
i 导向 出 台 前 开展 数字 乡村 赋值 为 0 aaa 
部 压力 “政策 企业 家 扒 
外 部 压力 有 政策 企业 家 参与 赋值 为 1， 无 政策 企业 家 参与 赋值 为 0 网 络 媒体 报道 
公众 偏好 ”以 “农村 宽带 接 入 用 户 数 "为 数据 指标 ， 采 用 直接 校准 法 赋值 ”《 中 国 统计 年 鉴 》 
~ 条 将 数字 经 济 规模 超过 1 万 亿 元 的 赋值 为 5000 亿 到 1 万 亿 《中 国 数字 经 济 发 展 
mS 之 间 的 赋值 为 0.5，5000 亿 以 下 赋值 为 0 白皮书 》 
变 以 “已 经 采纳 数字 乡村 政策 省 份 /所 有 省 份 "为 数据 指标 , 采用 
. 竞争 需求 ee on 作者 统计 
Eo 内 部 需求 COTO BEBARA O 
国家 数字 乡村 试点 数 在 5 个 及 以 上 的 赋值 为 1， 试 点 数 为 4 
学 习 需 求 ”个 的 赋值 为 0.67; 试点 数 为 3 个 的 赋值 为 0.33; 试点 数 为 2 作者 统计 
i 个 及 以 下 的 赋值 为 0 jaaa 
以 ARHI E AIAG m KA ARREN 
oe ee 以 农林 水 公 预算 支出 "为 指标 数据 指标 ， 采 用 直接 校准 法 AHER) 
re AR 
结 
机 政策 创新 出 全 了 相关 政策 文件 又 有 具体 行动 规划 赋值 为 1， 出 台 了 相 
- y RAN a 关 政 策 文件 但 缺少 具体 行动 规划 赋值 为 0.5; 未 出 台 相 关 政 策 作者 统计 
CT SERENO 
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4 结果 分 析 


4. 1 单 变量 的 必要 性 分 析 
在 定性 比较 研究 中 首先 要 进行 单 变量 的 必要 性 分 析 以 探究 变量 与 结果 之 间 的 因果 关系 ， 
可 以 通过 计算 各 变量 的 一 致 性 和 覆盖 率 来 得 到 单个 变量 对 结果 的 解释 力 。 研 究 者 一 般 将 一 致 
性 的 阔 值 设置 为 0.8， 当 一 致 性 大 于 0.8 但 小 于 0.9 时 可 将 变量 视 为 结果 生成 的 充分 条 件 ， 当 
一 致 性 大 于 0.9 时 ， 则 是 产生 结果 的 必要 条 件 。 由 表 2 的 计算 结果 可 知 ， 中 央 政 策 导向 一 致 
性 达到 0.95, 可 视 为 数字 乡村 政策 创新 的 必要 条 件 , 这 也 意味 着 地 方 政 府 政策 创新 在 很 大 程 
度 上 受到 中 央 政 治 权威 压力 的 影响 。 其 他 变量 的 一 致 性 均 低 于 0.8， 说 明 这 些 因素 对 结果 的 
单独 作用 不 强 。 数 字 乡 村 政策 并 非 单一 因素 影响 促进 的 结果 , 而 是 多 因素 相互 作用 共同 推动 
形成 的 ， 因 此 还 需 对 各 因素 的 组 合 路 径 进 行进 一 步 分析 。 


表 2 单 变量 的 必要 性 分 析 


条 件 变量 一 致 性 覆盖 率 
中 央 政策 导向 0.953488 0.732143 
政策 企业 家 推动 0.697674 0.789474 
公众 偏好 0.638140 0.890909 
发 展 需 求 0.627907 0.794118 
竞争 需求 0.559070 0.774984 
学 习 需 求 0.675349 0.834963 
财政 资源 0.522326 0.710310 


4.2 前 因 条 件 的 组 态 分 析 

数字 乡村 政策 创新 是 多 种 变量 组 合 相 互 依赖 和 互动 的 结果 ， 为 探究 政策 创新 多 重 变量 
的 联动 效应 ， 还 需 对 产生 结果 的 不 同 条 件 组 态 进行 分 析 。 通 过 fsQCA3.0 软件 对 数据 进行 运 
算 后 ,得 到 三 个 解 集 : 复杂 解 、 简 约 解 和 中 间 解 ， 同 时 在 节约 解 和 中 间 解 出 现 的 变量 条 件 为 
核心 条 件 , 将 仅 出 现在 中 间 解 的 变量 条 件 视 为 边缘 条 件 , 不 同 条 件 变量 的 组 合 形成 数字 乡村 
政策 创新 的 多 种 触发 路 径 。 我 们 采用 图 示 法 对 前 因 条 件 组 态 进行 展示 ， 从 计算 结果 来 看 ， 产 
生 高 程度 数字 乡村 政策 创新 的 路 径 是 多 元 化 的 ,数字 乡村 政策 创新 路 径 的 组 合 分 析 结 果 主 要 
呈现 以 下 五 种 组 态 《〈 见 表 3) 。 解 的 整体 一 致 性 达到 了 0.91， 高 于 一 般 可 接受 的 闵 值 ， 表 明 
本 研究 构建 的 理论 框架 和 实证 分 析 得 到 的 条 件 组 态 对 数字 乡村 政策 创新 结果 具有 较 强 的 解 
FE] © EMAAR Tit IK 0.53， 这 说 明 分 析 得 到 的 五 种 条 件 组 态 可 以 解释 约 53% 的 案例 。 

表 3 数字 乡村 政策 创新 的 前 因 条 件 组 态 


条 件 组 态 

条 件 变量 
K1 K2 K3 K4 K5 
中 央 政策 导向 。 @ @ @ @ 
政策 企业 家 推动 © © & © @ 
公众 偏好 。 。 @ @ @ 
发 展 需求 。 e @ 。 @ 
竞争 需求 @ & © & 


财政 资源 @ . ® . 


一 致 性 0. 920188 0. 927856 1 0. 947368 0. 892405 
原始 覆盖 度 0. 364651 0. 215349 0. 0934884 0. 0753488 0. 0655814 
i} — 7 26 RE 0. 155349 0. 0297675 0. 0934884 0. 0218605 0. 0232558 
解 的 覆盖 度 0. 534419 
解 的 一 致 性 0. 91046 


注 : @, 表示 存在 核心 条 件 ，“(@9O ”表示 核心 条 件 缺 乏 ，“s” 表 示 辅 助 条 件 存在 ，“@ ”表示 畏 
助 条 件 缺 乏 ; “空白 ”表示 条 件 可 有 可 无 。 

从 整体 情况 来 看 “中 央 政 策 导 向 ”和 "政策 企业 家 推动 ”是 所 有 组 态 条 件 中 覆盖 率 最 高 的 
组 合 方式 ,在 单 变量 必要 性 分 析 中 作为 必要 条 件 的 “中 央 政策 导向 ”， 同 样 也 是 四 种 条 件 组 态 
的 核心 条 件 。“ 政 策 企业 家 推动 "虽然 不 是 必要 条 件 , 但 在 条 件 组 态 中 对 结果 的 促进 作用 较为 


T 显著 。 以 上 表明 地 方 数字 乡村 政策 创新 在 很 大 程度 上 依赖 于 中 央 政 府 的 政策 引导 以 及 政策 企 
D 业 家 的 宣传 动员 。“ 竞 争 需求 " 常 作为 核心 条 件 的 相反 值 出 现 ， 证 明 它 在 数字 乡村 政策 创新 中 
Te) 的 作用 并 不 显著 ， 其 作用 的 发 挥 需 要 其 他 条 件 的 辅助 配合 。“ 公 众 价值 偏好 "在 组 态 分 布 中 经 
= 常 缺 失 ， 说 明 其 对 结果 的 影响 较 小 ， 这 可 能 与 农村 地 区 发 展 相对 滞后 、 农 民 整 体 政治 参与 和 
To) 表达 意识 较为 薄弱 有 比较 密切 的 关系 。 


从 每 种 条 件 组 合 路 径 单独 来 看 ,其 一 致 性 均 大 于 0.85, 五 种 路 径 中 有 四 种 的 一 致 性 均 在 
0.9 之 上 ， 说 明 每 种 组 合 路 径 对 数字 乡村 政策 创新 结果 都 具有 较 强 的 解释 力 。 进 一 步 分 析 ， 
可 以 将 全 部 的 条 件 组 合 路 径 归 纳 为 以 下 四 种 类 型 : 

C1) 以 “政策 企业 家 推动 "为 核心 变量 的 组 合 。K1 是 这 种 组 合 类 型 的 体现 ,其 原始 履 盖 
率 达 36%, 是 所 有 组 态 中 解释 性 最 强 的 一 种 。“ 政 策 企 业 家 的 推动 ”在 这 一 路 径 中 的 影响 最 为 
显著 “中 央 政策 导向 ?条件 作用 并 不 突出 ， 与 “公众 偶 好 ”、 地 方 政 府 组 织 的 “发 展 需求 "和 "学 
习 需 求 ” 多 种 辅助 条 件 相 互 配合 共同 促进 高 程度 的 政策 创新 。 该 组 合 表示 政策 企业 家 们 基于 
当前 农村 社会 现状 及 公众 诉求 积极 倡导 数字 乡村 建设 的 政策 建议 , 数字 经 济 势 态 发 展 良好 且 
具有 较 强 学 习 意 识 的 省 份 , 更 倾向 于 采纳 政策 企业 家 们 的 建议 进行 高 程度 的 数字 乡村 政策 创 
新 。 以 浙江 省 为 例 ， 作 为 数字 政府 和 数字 经 济 建设 的 佼佼 者 ， 浙 江 省 紧 跟 现 代 化 发 展 潮流 ， 
政府 部 门 多 次 举办 数字 乡村 发 展 讨论 论坛 , 开展 数字 乡村 实践 调研 ， 积 极 探索 智慧 乡 治 新 模 
式 ， 政 府 领导 、 专 家 学 者 和 企业 代表 结合 农民 诉求 ， 围 绕 如 何 通 过 农业 产业 信息 化 、 乡 村 治 
理 现代 化 、 农 村 服务 数字 化 实现 乡村 振兴 建言 献策 。 通 过 主动 学 习 先 进 理论 和 典型 经 验 ， 创 
建 数字 乡村 政策 试点 ， 以 点 带 面 推动 数字 乡村 政策 创新 。 

(2) 以 “中 央 政 策 导向 ”、“ 政 策 企业 家 推动 “和 “竞争 需求 ”为 核心 变量 的 组 合 。K2 条 件 
组 态 属于 这 一 类 型 ， 且 原始 覆盖 度 在 22% 左 右 ， 说 明 能 解释 约 22% 的 案例 。 在 这 种 组 合 路 
径 中 ， 外 部 压力 和 内 部 需求 都 起 到 了 关键 的 促进 作用 ,“ 公 众 偏好 ”和 “发 展 需求 "作为 辅助 条 
件 对 结果 产生 正 影响 。 体 现 这 种 组 合 类 型 的 K2 路 径 表 明 ， 中 央 明 确 的 政策 导向 和 政策 企业 


家 们 的 大 力 推动 为 地 方 政府 采纳 数字 乡村 政策 提供 了 有 利 的 契机 , 具有 较 强 竞争 意识 的 地 方 
政府 , 在 公众 对 数字 化 农村 建设 偏好 压力 以 及 地 区 数字 经 济 红利 的 驱动 下 产生 较 高 程度 的 政 
策 创新 行为 。 体现 这 种 路 径 的 典型 案例 为 广东 省 , 该 省 高 度 重视 数字 乡村 政策 设计 和 制度 规 
Rl, 在 中 央 政 策 方 向 的 指引 下 ， 出 台 了 一 系列 相关 的 发 展 行动 计划 和 实施 意见 ， 推 动 *5G 智 
慧 农 业 ” 进 村 入 户 。 为 了 提升 竞争 力 ， 广 东 省 在 数字 乡村 治理 中 引入 市 场 机 制 ， 联 合 互联 网 
技术 公司 、 农 业 龙 头 企 业 形成 政府 主导 、 市 场 运行 、 企 业 参 与 的 农业 发 展 新 模式 ， 提 供 农业 
技术 培训 指导 ， 输 出 行业 发 展 方案 ， 拓 展 了 数字 乡村 政策 的 深度 和 辐射 范围 。 
G) 以 “中 央 政 策 导 向 ”为 核心 变量 的 组 合 。K3 条 件 组 态 表 明 “ 中 央 政 策 导 向 ”是 高 程度 
数字 乡村 政策 创新 的 决定 性 因素 ， 地 方 政府 的 政策 创新 主要 以 考虑 上 级 政策 意图 为 主要 特 
征 ， 在 财政 资源 支持 的 作用 下 ， 共 同 推动 数字 乡村 政策 落地 执行 。 该 组 合 的 一 致 性 达到 了 最 
高 水 平 ， 说 明 满足 这 种 路 径 的 组 合 条 件 一 定 能 引起 高 程度 的 政策 创新 。 本 文中 的 案例 除了 云 
南 省 之 外 , 其 他 的 省 份 都 是 在 中 央 出 台 了 相关 政策 文件 之 后 开展 数字 乡村 政策 活动 的 ,充分 
表明 中 央 明 确 的 政策 信号 对 地 方 政府 产生 了 较 强 的 政策 压力 , 强化 了 其 采纳 政策 的 意愿 。 以 
蒙古 为 例 ,在 我 国 大 力 发 展 信 息 技术 ， 建 设 网 络 强国 的 新 时 代 环 境 下 ， 内 蒙古 的 网 络 信息 
基础 设施 不 断 优 化 ,政务 服务 水 平 进一步 提 档 ， 数 字 治 理 政 策 日 趋 完善 ， 为 数字 乡村 政策 的 
采纳 和 实施 葛 定 了 良好 的 制度 环境 。 虽然 在 该 案例 中 缺少 内 部 需求 的 刺激 , 但 中 央 政 策 的 指 


引 和 资源 激励 促使 内 蒙古 产生 强烈 的 追求 政策 目标 的 动机 , 直接 塑造 其 开展 数字 乡村 政策 的 
行为 。 


(4) 以 “中 央 政 策 导 向 ”和 “政策 企业 家 推动 ”为 核心 变量 的 组 合 。K4 和 K5 条 件 组 态 均 
属于 这 一 类 型 ,在 这 种 组 合 类 型 中 ,外 部 压力 起 到 了 关键 的 促进 作用 ,中 央 相 关 政 策 的 出 台 
与 地 方 政 策 企业 家 推动 是 产生 高 程度 政策 创新 的 核心 要 素 , 地 方 政 府 自身 的 发 展 需求 为 辅助 
条 件 ， 或 基于 较 高 的 学 习 意识 和 财政 资源 支持 共同 推动 政策 创新 。 

在 组 态 分 析 的 基础 上 可 以 将 路 径 组 合 归纳 为 三 种 驱动 机 制 ， 其 一 是 上 级 行政 导向 机 制 。 
中 央 政 府 对 数字 乡村 议题 的 注意 力 和 政策 倾斜 转化 为 地 方 政 府 进行 相应 政策 创新 的 压力 ,中 
央 出 台 了 数字 乡村 的 规范 性 文件 , 体现 了 较为 明显 的 政策 意图 , 为 地 方 政府 提供 了 数字 乡村 
的 发 展 方向 及 制度 合法 性 。 中 央 制 度 化 压力 引导 地 方 政府 努力 实现 目标 , 推动 数字 乡村 政策 
自 上 而 下 地 垂直 创新 扩散 。 甚 二 是 政策 企业 家 推动 机 制 。 在 此 机 制 下 ， 地 方 政府 不 是 中 央 政 
策 被 动 的 执行 者 , 数字 乡村 政策 创新 更 多 的 源 于 政策 企业 家 的 集体 行动 ,在 中 央 政 策 与 公众 
偏好 的 压力 下 探索 数字 乡村 治理 新 模式 , 在 追求 自身 发 展 和 学 习 需 求 中 打造 乡村 数字 服务 亮 
点 。 政 策 企业 家 采用 “ 锦 售 ”"、“ 说 服 ” 等 手段 在 “政策 之 窗 ” 开 启 时 成 功 地 将 公众 关注 的 数字 乡 
村 问题 和 乡村 振兴 政治 需求 相 结合 , 并 设计 具体 的 政策 方案 最 终 促成 该 地 区 自发 的 政策 创新 
探索 。 其 三 是 压力 和 需求 整合 机 制 。 中 央 政 策 导向 作为 地 方 政 府 政策 采纳 的 强 外 部 压力 ， 是 
形成 自 上 而 下 政策 创新 模式 的 决定 性 因素 , 然而 在 压力 和 需求 整合 机 制 下 , 竞争 需求 使 得 同 
一 层级 的 政府 尤其 是 临近 地 区 间 政 府 部 门 加 强 政 策 创新 信息 交流 , 地 方 政府 决策 者 基于 对 农 
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业 农 村 数字 化 发 展现 状 和 问题 以 及 农民 日 益 增 长 的 信息 化 、 便 捷 化 服务 偏好 的 认 知 ,出 了 
取 政 策 资源 及 优势 地 位 的 目的 先后 开展 政策 创新 ， 进 而 形成 政策 跟 进 的 创新 扩散 模式 。 
4.3 我 国 东 、 中 、 西 部 地 区 数字 乡村 政策 创新 差异 化 路 径 分 析 
由 于 不 同 地 区 在 信息 技术 发 展 水 平 、 制 度 历史 与 政策 价值 偏好 等 方面 存在 较 大 差异 ,可 
能 导致 组 织 外 部 压力 、 内 部 需求 与 资源 支持 等 因素 对 地 方 政府 数字 乡村 政策 创新 产生 不 同 的 
影响 。 本 文 根 据 《中 国 统计 年 鉴 》 区 域 划分 ， 分 别 对 我 国 东 、 中 、 西 部 地 区 省 份 的 数字 乡村 
政策 创新 情况 进行 对 比分 析 ， 揭 示 促 进 不 同 地 区 高 程度 政策 创新 的 差异 化 影响 因素 组 合 路 

fe 
从 表 4 中 可 以 看 出 ， 数字 乡村 政策 在 我 国 东 、 中 、 西 部 地 区 间 创新 的 驱动 路 径 明显 不 同 。 
东部 地 区 主要 存在 两 种 组 态 路 径 , 两 组 组 态 均 表明 即使 缺少 财政 资源 的 支持 , 但 在 明显 的 公 
众 偏好 的 外 部 压力 之 下 ， 中 央 政 策 导 向 、 政 策 企业 家 推动 、 发 展 需求 、 学 习 需 求 或 竞争 需求 
T 等 辅助 条 件 共同 驱动 东部 地 区 数字 乡村 政策 创新 。 政 策 企业 家 的 影响 在 中 部 地 区 较为 著 , 与 
公众 偏好 、 发 展 需求 同时 作为 核心 条 件 出 现 , 中 央 政 策 导向 与 学 习 需 求 是 促成 高 程度 政策 创 
新 的 辅助 条 件 。 从 西部 地 区 产生 的 三 种 组 态 路 径 来 看 ， 中 央 政 策 导 向 ,竞争 需求 与 学 习 需 求 
是 核心 条 件 ,财政 资源 支持 是 辅助 条 件 。 可 以 看 出 西部 地 区 受 中 央 政 策 导向 的 影响 较为 明显 ， 
横向 府 际 间 相互 竞争 与 学 习 行为 作用 突出 , 财政 资源 进一步 为 政策 创新 提供 支持 保障 。 与 本 
部 地 区 相 比 ， 东 、 中 部 地 区 地 方 政府 政策 创新 的 自主 意识 相对 较 高 ， 东 部 地 区 政府 在 政策 创 
新 时 更 加 注重 民意 的 回应 以 提升 其 决策 的 民主 性 与 科学 性 , 中 部 地 区 的 政策 创新 是 具有 变革 
N 导向 特质 的 政策 企业 家 的 外 部 拉力 ， 公 众 偏好 产生 的 压力 以 及 内 部 发 展 需求 共同 驱动 的 结 
2 果 。 西部 地 区 的 数字 乡村 政策 创新 来 源 于 为 实现 上 级 政治 意图 与 提升 府 际 影响 的 需要 ， 更 多 


地 依赖 外 部 主体 力量 ， 内 部 动力 不 足 易 使 政策 创新 流 于 表面 和 形式 。 
表 4 东 、 中 、 西 部 地 区 数字 乡村 政策 创新 的 前 因 条 件 组 态 


= 东部 地 区 中 部 地 区 西部 地 区 
条 件 组 态 D1 D2 Zi X1 X2 X3 
中 央 政 策 导向 e e . © @ @ 
政策 企业 家 推动 e ° @ ® ® ° 
公众 偏好 @ @ @ ® ® . 


学 习 需 求 e e ® a © 
财政 资源 Q@ Q@ 。 . e 
一 致 性 0. 894081 0. 878378 0. 943522 1 0. 877698 1 
原始 覆盖 度 0. 382667 0. 346667 0.516364 0.148235 0.143529 0. 136471 
唯一 覆盖 度 0.125333 0.0893334 0.516364 0.132941 0.128235 0.136471 
解 的 覆盖 度 0. 472 0. 516364 0. 412941 

解 的 一 致 性 0. 869779 0. 943522 0. 953804 


TE: «@. 表示 存在 核心 条 件 ，“(@9 ”表示 核心 条 件 缺 乏 ，“s ”表示 辅 助 条 件 存在 ，“@ ”表示 畏 
助 条 件 缺 乏 ; “空白 ”表示 条 件 可 有 可 无 。 


5 ”结论 与 建议 


本 文 以 我 国 31 个 省 级 政府 数字 乡村 政策 创新 为 例 ， 运 用 QCA 方法 分 析 外 部 压力 、 
内 部 需求 与 资源 支持 对 地 方 政府 数字 乡村 政策 创新 的 驱使 动因 及 组 合 路 径 , 揭示 了 促使 地 方 
政府 数字 乡村 政策 创新 的 核心 条 件 及 其 复杂 的 逻辑 路 径 。 研究 表 明 , 数字 乡村 政策 政策 创新 
旺 核心 要 素 主导 , 多 元 要 素 协 同 驱动 的 特点 , 中央 政策 导向 是 数字 乡村 政策 创新 的 必要 条 件 ; 
压力 、 需 求 与 资源 支持 多 重要 素 相 互 作用 形成 上 级 行政 导向 、 政 策 企 业 家 推动 、 压 力 和 需求 
整合 三 种 驱动 机 制 。 上 级 行政 导向 主要 突出 了 中 央 政 策 的 注意 力 分 配 及 政策 信和 号 传递 功能 ， 
政策 企业 家 推动 则 强调 政策 企业 家 的 理念 设计 、 政策 革新 驱动 作用 。 在 压力 和 需求 整合 机 制 
中 ,压力 和 需求 共同 产生 影响 ， 中 央 政 策 压 力 是 上 级 对 下 级 的 垂直 辐射 ， 而 同一 层级 的 地 方 
政府 由 于 不 同 地 区 间 社 会 经 济 发 展 和 价值 偏好 的 差异 导致 在 政策 竞争 中 出 现 一 定 的 势能 
或 位 势 差 , 创新 政策 往往 由 发 展 水 平 良 好 的 高 政策 势能 地 区 转移 到 发 展 相 对 落后 的 低 政策 势 
能 地 区 。 通 过 对 比 发 现 , 我 国 东 、 中 、 西 部 地 区 数字 乡村 政策 创新 的 关键 驱动 要 素 构 成 存在 
差异 ， 创 新 路 径 具 有 显著 异 质 性 ， 数 字 乡 村 政策 创新 在 全 国 范围 内 呈现 不 均衡 现象 。 东 、 中 
部 地 区 数字 乡村 政策 创新 程度 较 高 , 较 发 达 地 区 的 政策 创新 更 多 地 是 地 方 政府 在 充足 的 政策 
资源 与 良好 的 政策 环境 下 自主 进行 的 数字 乡村 治理 探索 , 是 一 种 为 了 响应 公众 需求 、 满足 区 
域 发 展 的 回应 性 创新 。 西 部 地 区 政策 自主 创新 能 力 人 欠缺, 中 央 政 策 压 力 虽 然 可 为 数字 资源 欠 
发 达 地 区 提供 外 部 驱动 , 但 内 部 动机 不 足 将 导致 地 方 政 策 创新 照搬 中 央 政 策 范本 , 忽视 区 域 
发 展 和 自身 治理 特色 ， 可 能 导致 缺乏 实质 性 行动 规划 和 有 效 的 政策 工具 的 形式 化 创新 。 

为 进一步 整体 推进 并 有 效 落实 数字 乡村 政策 , 提出 如 下 政策 建议 : 一 是 建立 健全 政策 创 
新 激励 机 制 ,加强 中 央 政 府 的 统筹 规划 与 顶层 设计 作用 。 自 上 而 下 的 行政 压力 显著 影响 地 方 
政府 的 政策 选择 和 执行 偏好 ， 能 有 效 增加 地 方 政府 数字 乡村 政策 创新 的 概率 和 深度 。 因 此 ， 
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应 增强 行政 压力 对 政策 创新 的 促进 作用 ， 建 立 健全 政策 创新 激励 机 制 ， 加 大 财政 资金 、 基 金 
投资 及 社会 融资 支持 , 激发 地 方 政府 政策 创新 的 积极 性 ， 拓 展 数字 乡村 政策 的 辐射 范围 。 万 
其 注重 加 强 对 西部 地 区 数字 乡村 建设 的 财政 补贴 、 税 收 减免 、 网 络 通信 设施 力度 ， 营 造 良好 
的 政策 发 展 环境 提升 其 政策 自主 创新 意识 和 能 力 。 二 是 完善 需求 表达 和 价值 反馈 渠道 , 加 强 
以 多 元 参与 为 核心 的 政策 输入 合法 性 B。 充 分 发 挥 中 央 政 府 “ 元 治理 ”职能 ， 通 过 构建 合 
作协 同 规则 ， 提 供 集 体 学 习 机 制 ， 对 地 方 政府 政 策 行为 进行 有 效 规制 和 引导 B3。 建 立 多 元 
主体 协同 参与 的 政策 决策 平台 ， 形 成 长 效 的 偏好 表达 机 制 ， 最 大 化 地 实现 公共 利益 的 共享 。 
通过 构建 跨 层 级 、 跨 部 门 、 跨 地 区 的 政策 创新 互动 交流 与 政策 执行 协同 合作 的 信息 化 平台 ， 
赋予 多 元 利益 依 关 方 发 声 的 权利 ， 降 低 信息 交易 成 本 ， 促 进 政府 间 政 策 学 习 和 竞争 ， 增 强 不 
同 区 域 数字 乡村 政策 发 展 机 会 的 平等 性 ， 使 政策 在 我 国 东 、 中 、 西 部 地 区 同步 推进 ， 从 整体 
上 提高 政策 创新 和 政策 执行 效能 。 三 是 地 方 政府 根据 地 域 资源 豪 赋 在 中 央 纲 领 性 政策 引导 
下 ， 以 满足 公众 需求 实现 公众 利益 为 目标 ,制定 个 性 化 的 数字 乡村 发 展 规划 。 各 地 区 在 政策 
创新 时 应 注重 本 土 化 转化 ,结合 自身 发 展 整 合 当 地 资源 , 因地制宜 地 构建 数字 乡村 政策 体系 ， 
提升 政策 应 用 弹性 与 效能 64。 动 员 当 地 社会 组 织 、 龙 头 企业 、 各 领域 精英 群体 投入 数字 乡 
村 建设 实践 ， 利 用 数字 技术 与 理念 吸引 村 民 参 与 乡村 治理 ,凝聚 政策 共识 与 多 元 力量 。 以 村 
民 需 求 为 导向 促进 数字 化 与 乡村 治理 、 农 业 生 产 、 乡 村 公共 服务 的 深度 融合 ， 激 活 乡村 振兴 
数字 化 内 生动 力 。 
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The driving factors and configuration path of local 
government digital rural policy innovation 
一 Based on fuzzy set qualitative comparative analysis (fsQCA) of 
31 provinces in China 


Yang Qianwen, Wang Jiahe 

School of Public Administration, Huazhong Agricultural University, Wuhan 430070 

Abstract: [Purpose /significance ] Analyzing the internal logic of local government's digital 
rural policy innovation is helpful to grasp the law of digital rural policy development, and provide 
optimization suggestions for promoting digital rural construction as a whole, realizing digital 
governance, and helping rural revitalization. [Method /process ] In this study, policy innovation is 
divided into agenda setting and policy decision-making, external pressure, internal demand and 
resource support are integrated, a theoretical framework of "pressure-demand-resource" policy 
innovation is constructed, and a qualitative comparison method of fuzzy sets is used to analyze the 
driving factors and differences of digital rural policy innovation in 31 provinces (autonomous 
regions and municipalities directly under the Central Government) in China. [Result/ conclusion ] 
The local government's digital rural policy innovation presents the characteristics of core drive, 
diversity and mutual promotion, and the central policy orientation is the necessary condition to 
form a high degree of local government's digital rural policy innovation. Pressure, demand and 
resources interact with each other to form three driving mechanisms: superior administrative 


orientation, policy entrepreneur promotion, pressure and demand integration. There are obvious 


differences in policy innovation-driven paths in the eastern, central and western regions of China, 
and the awareness of independent innovation in the western region is weak. It is suggested that the 
central government should take targeted measures to enhance the enthusiasm of local governments 
in policy innovation, and local governments should explore appropriate action planning and policy 
tools according to regional development and their own governance characteristics. 

Keywords: Digital village; Policy innovation; Driving factors; Qualitative comparison of 


fuzzy sets 


